Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 10/Kd/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 stycznia 2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy Ske¢pe.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Karol Bednarek
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowac pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu
Miasta 1 Gminy Skepe na lata 2020 — 2039.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Skepem w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta Uchwate Nr XV/101/2019
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2020 - 2039
oraz Uchwale Nr XV/100/2019 w sprawie budzetu Miasta i Gminy Sk¢pe na 2020 rok (dalej
Gmina). Uchwaly wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku w dniu 2 stycznia 2020 roku.

Na podstawie wyzej wskazanych uchwat oraz sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje;

Rada Miejska w Skepem na 2020 rok zaplanowata budzet z deficytem budzetowym w kwocie
5 000 000,00 zt, ktory wraz z rozchodami budzetu z tytulu splaty rat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan sfinansowany zostanie przychodami z tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytow
1 pozyczek, zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.- dalej ustawa).



Wieloletnig Prognozg Finansowa (dalej WPF) wraz z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2020 — 2039, tj. na okres, na ktéry zaciagnicto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Planowane
w budzecie do zaciggnigcia zobowigzania finansowe w sposob znaczacy wplyng na zwigkszenie
kwoty dlugu, a tym samym obcigzg budzety kolejnych lat wyzszg rata splaty zaciagnietych
zobowigzan 1 kosztéw ich obstugi. Od 2021 roku nie przewiduje si¢ zaciagnigcia kredytow
1 pozyczek, a zrodtem sptaty dtugu beda srodki z planowanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami.

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkancow
Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania
si¢ dtugu Gminy na koniec 2020 roku.

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2019 r.* 7 550
Planowane dochody ogélem 43 613 596 zt
Planowane dochody wtasne 13 585 755 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2019 14 751 099 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2020 r. 19 751 099 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2019 5000 000 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 2616zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogdtem 45,3%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 145,4%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 250 000 zt

Na podstawie analizy danych zawartych w prognozie kwoty dlugu, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze zachowana jest relacja wynikajaca z art. 243 ustawy. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy wysokos¢
sptaty zobowigzan Gminy (zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia) w danym roku
budzetowym limitowana jest wskaznikiem dopuszczalnej sptaty zadluzenia, ktéry ustalany jest jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych. W latach 2020 - 2039 poziom splaty zobowigzan Gminy bedzie
ksztattowal si¢ ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu sptat. Sktad Orzekajacy podkresla,
ze omawiana relacja zostala wyliczona na podstawie danych wykazanych w uchwalonej WPF przy
zatozeniu pelnej realizacji dochodéw i wydatkow biezacych (tj. osiggnigcia nadwyzki operacyjnej
kol. 7.1 WPF), a takze osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochodow budzetowych nad wydatkami
budzetowymi (kol. 3 WPF). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2020
— 2039 planowana nadwyzka operacyjna na wysokim poziomie (w przedziale od 3 9,4 875,51 zt
do 2 253201,00 zt) nie znajduje uzasadnienia w odniesieniu do wykonanej w latach 2017 — 2019
i planowanej na 2020 rok w kwocie 923 491,00 zt. Wykonanie nadwyzki operacyjnej ponizej
wielko$ci planowanej, zgodnie z normg zawartg w art. 243 ustawy, wptynie na obnizenie wartosci
wskaznika dopuszczalnej splaty a tym samym na ksztaltowanie si¢ relacji wymaganej art. 243
ustawy. Spelienie wymogu omawianej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i WPF.
Jednoczes$nie Sklad podkresla, Ze ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2018 1. poz. 2500) wprowadzilta istotne zmiany
dotyczace sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020-2025 oraz na rok 2026 i lata nastgpne, a takze w art. 72 ust. 1a doprecyzowano regulacje
dotyczaca tytutdéw dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy. W §wietle powyzszych zmian
Sktad wskazuje, ze Gmina zobowigzana jest na biezgco analizowa¢ swoja indywidualng zdolnos¢

do sptaty zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.



Uznajgc powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania realizacji
planowanych dochodéw biezacych i zachowania szczeg6lnej dyscypliny ponoszenia wydatkow
biezacych, a w przypadku wystgpienia niekorzystnych odchylen od wielko$ciach zaplanowanych
organy Gminy winny dokona¢ zmian zapewniajacych spetlnienie wymogu, o ktorym stanowi
w art. 242 1 243 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentoéw i dotyczy
formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana

za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ kondycji finansowej Gminy.

Bioragc pod uwage powyzsze, mimo uwagi zawartej w tresci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy
orzekl jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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